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يختلف و�ضع فل�سطين عن البلدان الأخرى التي تعمل باتجاه تحقيق الأهداف 
الإنمائية للألفية ب�سبب خ�ضوعها تحت الاحتلال الإ�سرائيلي. فقدرة ال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية على ال�سيطرة على مواردنا الطبيعية بما فيها الأر� ض
�شديدة  لقيود  تخ�ضع  وال�سلع  الأفراد  تنقل  حرية  كما �أن  محدودة،  والمياه 
التفتي� ش نقاط  من  كبير  عدد  خلال  من  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يفر�ضها 
الم�ؤ�س�سات  قدرة  ف�إن  كذلك  الفا�صل.  والجدار  الطرق  على  والحواجز 
الفل�سطينية على العمل في عا�صمتنا القد� سمحدودة بفعل عزلها من قبل 
الاحتلال. و لايزال المواطنون في غزة تحت الح�صار، و لاتزال جهود �إعادة 
الإعمار والإنعا� شنتيجة الحرب الإ�سرائيلية على غزة 2009/2008 معطلة 
بفعل هذا الح�صار. ويتعر� ضالاقت�صاد الفل�سطيني ل�ضغوطات كبيرة ناجمة 
عن �سيا�سات الاحتلال و�إجراءاته ما �أدى �إلى ارتفاع معدلات البطالة والفقر 

�إلى درجة غير م�سبوقة. 

على �أرا�ضينا  وال�سيطرة  والح�صار  الاحتلال  ا�ستمرار  من  الرغم  وعلى 
الع�سكرية  الاعتداءات  من  وبالرغم  وا�ستغلالها،  الطبيعية  ومواردنا 
الم�ستمرة والهجمات التي ي�شنها الم�ستوطنين الإ�سرائيليين على مواطنينا 
الأهداف  تحقيق  نحو  ملمو�سا  تقدما  تحقيق  ا�ستطعنا  � لاأننا  وممتلكاتنا، �إ
الإنمائية للألفية. لقد التزمت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية بموا�صلة العمل 
الاحتلال،  لإنهاء  و�سيلة  باعتبارها  العامة،  م�ؤ�س�ساتها  وتعزيز  بناء  على 
والا�ستنتاج  الاحتلال.  من  الرغم  على  للمواطنين  الحياة  نوعية  وتح�سين 
العام لهذا التقرير هو �أن الدعم الوطني لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
بحلول عام 2015 لا يزال قوياً، و�أن التقدم الذي �أحرز منذ ت�أ�سي� سال�سلطة 
الوطنية الفل�سطينية في عام 1994 يمكن �أن ي�ستمر. ومع ذلك، ف�إن لا �شيء 
�أقل من �إنهاء الاحتلال و�إقامة دولة فل�سطينية ذات �سيادة يمكن �أن يخلق 
الظروف اللازمة لتحقيق مزيد من التقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية 
للألفية. يلخ�ص الجدول التالي الاحتمالات والاتجاهات الحالية نحو تحقيق 
هذه الأهداف في ظل الاحتلال. كما يعطي تقييماًلا حتمال بلوغها في حالة 
قيام دولة فل�سطينية ذات �سيادة خلال عام 2011، على النحو المتوخى في 

البرنامج ال�سيا�سي للحكومة. 
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�إن التحليل الوارد في الجزء المتبقي من هذا التقرير يجعل من الوا�ضح تماماً 
�أن الم�سار الحالي نحو بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في ظل الاحتلال في 
ال�ضفة الغربية يختلف تماماً عنه في قطاع غزة. فب�شكل عام، حيث يجري 
�إحراز تقدم �إيجابي، يكون هذا التقدم �أبط�أ في غزة منه في ال�ضفة الغربية. 
ف�إن هذا  والجوع،  بالفقر  يتعلق  فيما  الحال  تراجع، كما هو  وحيثما يحدث 
تمنع  ال�شرقية، حيث  القد� س في  و�ضوحاً في غزة. �أما  يكون �أكثر  التراجع 
م�ؤ�س�ساتنا من العمل، فنحن عاجزون عملياً عن تلبية احتياجات مواطنينا 
الذين يعي�شون فيها. �إن و�ضع حد فوري للح�صار الم�ستمر لقطاع غزة �أمر 
 لابد منه لبدء العمل الجاد لإعادة ت�أهيل البنية التحتية والخدمات العامة 
في  التفاوت  للت�صديلا زدياد  الوحيد  ال�سبيل  وهو  الاقت�صادي،  والن�شاط 
هذه  و�إزالة  الغربية  وال�ضفة  غزة  بين  والاقت�صادية  الاجتماعية  الظروف 

الفجوة ب�شكل م�ستدام. 

مقدمة: عملية المراجعة
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يتمثل الهدف من هذه المراجعة للأهداف الإنمائية للألفية في ا�ستعرا� ض
التمكين  عوامل  وتحليل  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  تحقيق  نحو  التقدم 
للم�ساواة،  مو�ضوعي  تحليل  وتقديم  التنمية،  معوقات  مثبطات �أو  وكذلك 
تحقيق  الرامية �إلى  الوطنية  ال�سيا�سات  على �أولويات  ال�ضوء  وت�سليط 

الأهداف الإنمائية للألفية والتقدم نحوها.

وتكون  الإدارية.  والتنمية  التخطيط  وزارة  قبل  من  المراجعة  تن�سيق  تم 
فريق البحث وال�صياغة من ممثلين عن الحكومة والمجتمع المدني والأمم 
المتحدة، وب�صفة خا�صة وزارة التخطيط والتنمية الإدارية، ومعهد �أبحاث 
المتحدة  الأمم  وبرنامج  )ما�س(،  الفل�سطيني  الاقت�صادية  ال�سيا�سات 
الإنمائي/برنامج م�ساعدة ال�شعب الفل�سطيني، بدعم من الوزارات ووكالات 

الأمم المتحدة الأخرى.

وقد اعتمدت المراجعة في المقام الأول على البيانات التي يوفرها الجهاز 
المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، حيث �أن جميع البيانات المقتب�سة هنا قد 
تم ن�شرها ر�سمياً من قبل هذا الجهاز، ما لم ي�شار �إلى خلاف ذلك. ومن 
يمثل  منظم  على �أ�سا� س ودقيقة  كاملة  بيانات  الإ�شارة �إلى �أن جمع  المهم 
م�شكلة خا�صة في فل�سطين، ويرجع ذلك �أ�سا�ساً �إلى القيود المفرو�ضة على 
حرية تنقل الأ�شخا�ص والمعلومات �سواء داخل ال�ضفة الغربية وبين ال�ضفة 
يتعلق  فيما  المذكورة  البيانات  ذلك، �إن  على  علاوة  غزة.  وقطاع  الغربية 
بال�ضفة الغربية ت�ستثني تلك الأجزاء من القد� سالتي �ضمتها �إ�سرائيل عنوة 

عام 1967. 

ال�سياق الوطني: التنمية في ظل الاحتلال 
يهيمن على �سياق التنمية المحلية واقع �أن فل�سطين لا تزال تحت الاحتلال، 
والذي و�ضع مجتمعنا واقت�صادنا تحت ح�صار فعلي لأكثر من �أربعة عقود. 
وقد تعطلت التنمية في فل�سطين لأنها حرمت من حرية الم�شاركة في التبادل 
الن�صف  لمعظم  الخارجي  العالم  مع  والتجارة  والتقنيات  للأفكار  المفتوح 

الثاني من القرن الع�شرين، ومنذ مطلع الألفية الجديدة. 

و�إقامة  الاحتلال  “�إنهاء  ع�شرة:  الثالثة  الفل�سطينية  الحكومة  برنامج  �إن 

الدولة  لجعل  ر�ؤية  ي�ضع   ،2009 في �آب/�أغ�سط� س الذي �أعلن  الدولة”، 
على  التي  الإ�ستراتيجية  الأولويات  يحدد  وهو  واقعة.  حقيقة  الفل�سطينية 
كل وزارة وهيئة �أن تنفذها من �أجل تحقيق الهدف العام المتمثل في بناء 
�صلة  الأولويات  هذه  من  للعديد  �سنتين. �إن  مدى  على  الدولة  م�ؤ�س�سات 
مبا�شرة بالأهداف الإنمائية للألفية وت�شكل دعامة لها. وتعكف الحكومة الآن 
على تطوير الخطة الوطنية الفل�سطينية 2011-2013، والتي �ستحدد كيفية 

توظيف الجهود والموارد الوطنية لتنفيذ ال�سيا�سات ذات الأولوية. 

الحكومة  قدرة  ف�إن  وبنّاء،  ا�ستباقي  نهج  اتباع  الرغم من  وعلى  ومع ذلك، 
على تنفيذ �أجندة �سيا�ساتها التنموية لا تزال محدودة للغاية ب�سبب العقبات 
المتعلقة بالاحتلال الإ�سرائيلي والتو�سع الم�ستمر في الن�شاط الا�ستيطاني. 
وت�ؤدي ال�سيطرة الإ�سرائيلية على المنطقة ج1 والقد� سال�شرقية وما تتعر� ض
والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  في  الفوارق  تو�سيع  من �إهمال �إلى  له 
وتطوير البنية التحتية، ف�لًاض عن الأمن الإن�ساني الأ�سا�سي. ففي المناطق 
يتم  وال�سيطرة،  الو�صول  على  القدرة  من  ما  قدر  للحكومة  فيها  يتاح  التي 
حالياً بناء المنازل والمدار� سوالم�ست�شفيات وتطويرها. �أما في المنطقة ج 
المنازل، في مخالفة  الإ�سرائيلي بهدم  ال�شرقية، فيقوم الاحتلال  والقد� س
من  والم�ست�شفيات  المدار� س تحرم  كما  الرابعة،  جنيف  وا�ضحةلا تفاقية 
ب�شكل كبير  يعاني مواطنينا في غزة  نف�سه،  الوقت  الأ�سا�سية. وفي  اللوازم 
البنية  وتحد  ال�سكاني،  والاكتظاظ  والفقر  البطالة  معدلات  ارتفاع  ظل  في 
التحتية المتداعية ب�شكل كبير من توفير المياه ال�صالحة لل�شرب والكهرباء.
ت�شير  للألفية  الإنمائية  الأهداف  نحو  المحرز  للتقدم  التالية  المراجعة  �إن 
الاحتلال  خلالها  من  يعمل  التي  العديدة  الأ�شكال  من  فح�سب  القليل  �إلى 
�سيا�ساتنا وخططنا،  تنفيذ  الطبيعية على منع  ومواردنا  لأر�ضنا  وا�ستغلاله 
ولتجاوزها �أي�ضاً.  بل  فح�سب،  للألفية  الإنمائية  الأهداف  لتحقيق  لي� س
ويت�ضح من هذه المراجعة �أن ت�أثير العوامل الخارجية الأخرى، مثل الأزمة 

المالية العالمية، يبدو �ضئيلًا ن�سبياً.

  المنطقة ج ت�شير �إلى 60%  من ال�ضفة الغربية، ما عدا القد� سال�شرقية، والتي بقيت تحت �إدارة   	1
الجي� شالإ�سرائيلي  الكاملة في كل من الم�سائل المدنية والأمنية.

ا�ستعرا�ض التقدم مقدمة	   عملية المراجعة
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التقدم باتجاه الأهداف والغايات 

الفقر  يعي�شون تحت خط  الذين  ال�سكان  ن�سبة  �ألف: تخفي�ض   - الغاية 1 
الوطني  �إلى الن�صف في الفترة ما بين 1990 و2015‏.

كانوا  الفل�سطينيين  من   %34.5 المتاحة �إلى �أن  البيانات  ت�شير �أحدث 
يعي�شون تحت خط الفقر الوطني2 في عام 2007، بواقع 23.6% في ال�ضفة 
الغربية و55.7% في قطاع غزة. ومنذ ذلك الحين، من الم�ؤكد �أن م�ستويات 
الفقر في غزة قد زادت في �أعقاب الحرب التي �شنها الاحتلال الإ�سرائيلي 
على قطاع غزة وح�صاره المتوا�صل له. �إن الاتجاه العام في معدلات الفقر 
على المدى الطويل ي�شير �إلى الت�صاعد، على الرغم من بع� ضالتح�سن في 
المعدلات  تناق�صاً في هذه  والتي �شهدت  الفترة بين عامي 1996 و1998، 
من 23.6% �إلى 20.3%. وي�أتي هذا الاتجاه الت�صاعدي متما�شياً مع الاتجاه 
الحقيقي  الإجمالي  المحلي  الناتج  الوطني: �إذ �أن  الاقت�صاد  لحالة  العام 
يزال  و لا و2002،   1999 عامي  بين  تقريباً   %40 بن�سبة  انخف� ض قد  للفرد 
حتى نهاية عام 2009 ينخف� ضب�أكثر من 15% عن م�ستوى العام 1999. لقد 
تم تخفيف ت�أثير هذا الانكما� شالاقت�صادي على م�ستويات الفقر �إلى حد ما 
من خلال توفير الم�ساعدات الغذائية والنقدية، والتي يتم تمويلها بالأ�سا� س
من خلال الم�ساعدات الخارجية. و�إذا قمنا باقتطاع هذه الم�ساعدات، ف�إن 
معدلات الفقر ح�سب تقديرات البنك الدولي �سترتفع �إلى 45.7% في ال�ضفة 

الغربية و79.4% في قطاع غزة.3

2	  في عام 2007، كان خط الفقر ي�ساوي 2375 �شيكلًا �شهرياً )580 دولاراً �أمريكياً تقريباً في ال�شهر، 
�أو  20 دولاراً في اليوم( لأ�سرة مكونة من �شخ�صين بالغين و�أربعة �أطفال.

  World Bank (2008) ‘Palestinian Economic Prospects: Aid, 	3
Access and Reform’, Sep. 2008.

		 الق�ضاء على الفقر المدقع والجوع  الهدف الأول

الغاية 1 - �ألف: تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار ‏واحد �إلى الن�صف في الفترة ما بين 1990 و2015‏.*
الغاية 1 - باء:‏ توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، بمن فيهم ‏الن�ساء وال�شباب.

الغاية 1 - جيم: تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين يعانون من الجوع �إلى الن�صف في ‏الفترة ما بين 1990 و2015‏.

)* - �أو تحت خط الفقر الوطني حيثما تكون البيانات متوفرة.(

عن  البعد  متو�سط  عن  المئوية  بالن�سبة  تعبر  التي  الفقر،  فجوة  ن�سبة  �إن 
 ،2007 عام  وفي   .1998 عام  منذ  با�ضطراد  تزداد  الوطني،  الفقر  خط 
بلغت الفجوة 9.8% في الأر� ضالفل�سطينية المحتلة، بواقع 17.6% في غزة 
في  م�ستواها  بن�سبة 58% عن  زيادة  يمثل  الغربية، هذا  ال�ضفة  في  و%5.8 
عام 1996، حيث بلغت �آنذاك 6.2% في الأر� ضالفل�سطينية المحتلة، بواقع 
12.3% في غزة و3.8% في ال�ضفة الغربية. وقد ظلت ح�صة الخم� سالأفقر 
من ال�سكان في الا�ستهلاك الوطني م�ستقرة على م�ستوى يقل عن 11% بقليل 
في الفترة 1996-2004، ولكنها انخف�ضت �إلى 9.9% في عام 2007، حيث 
انخف�ضت في ال�ضفة الغربية من 6.2% في عام 1996 �إلى 4.8% في عام 
عام  في  الن�سبة عند حدود %24.3  بقيت  فقد  في قطاع غزة،  2007. �أما 

2007 وهو نف� سالم�ستوى في العام 1996.

بالإجمال، ت�شير البيانات �إلى �أن الفقر يزداد با�ضطراد تبعاًلا تجاهات النمو 
الاقت�صادي العامة. وقد تح�سنت م�ؤ�شرات الفقر مع حدوث تح�سن متوا�ضع 
في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفرد بين عامي 1995 و1999 )عندما 
ارتفع الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي للفرد بن�سبة �أكثر من 15%(، ولكنها 
المحلي  الناتج  )انخف� ض الاقت�صاد  انكما� ش مع  كبيرة  ب�سرعة  تراجعت 

الإجمالي الحقيقي بن�سبة 40% بين عامي 1999 و2002(.

الغاية 1 - باء:‏ توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، 
بمن فيهم ‏الن�ساء وال�شباب.

مع  عام  ب�شكل  يتما�شى  ال�سكان  عدد  العاملين �إلى  ال�سكان  ن�سبة  اتجاه  �إن 
معدل  ارتفاع  و2009   1995 عامي  بين  الفترة  �شهدت  فقد  البطالة.  اتجاه 

ن�سبة ال�سكان تحت 
خط الفقر الوطني
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the West Bank, the percentage has decreased from 6.2% in 1996 to 4.8% in 2007. In Gaza, the 
percentage in 2007 was 24.3%, identical to its 1996 level. 
 
Overall, the data indicate steadily increasing poverty that has broadly followed economic growth 
trends. Poverty indicators improved alongside modest improvements in real GDP per capital between 
1995 and 1999 (when real GDP per capita rose by more than 15%), but fell back rapidly as the 
economy contracted (real GDP per capital fell by 40% between 1999 and 2002).  
 
Target 1.B - Achieve full and productive employment and decent work for all, including women and young 
people 

The trend in the employment to population ratio is generally in line with the unemployment trend. 
Between 1995 and 2009, total unemployment rose from 18.2% to 24.8% (from 13.9% to 18.1% in the 
West Bank and from 29.4% to 39.3% in Gaza). As with poverty statistics, these trends in 
unemployment mirror trends in the broader economy: during the period from 1995 to 1999, total 
unemployment declined from 18.2% to 11.8% but, since 1999, total unemployment has more than 
doubled to 24.8%, rising from 9.5% to 18.1% in the West Bank and from 16.9% to 39.3% in Gaza. 
Unemployment in the West Bank is now significantly below its 2002 peak of 28.2%. In Gaza, 
however, unemployment has remained on an upward trend. From 1996 to 2009, female employment 
rose from 9.9% to 11.4%, whilst male employment declined from 52% to 50.8%. The increase in 
female employment is more pronounced in the West Bank, rising from 11.1% to 14.1% (a total 
increase of 27%). In Gaza, female employment rose from 5.8% to 6.6% (a 21% increase). 
 

 
 
The proportion of employed people living below the poverty line rose significantly from 24.5% in 
1996 to 38.4% in 2007. This was punctuated by an reduction to 19.4% in 1998, followed by reversal 
and steady increase thereafter. The proportion of own-account and contributing family workers in 
total employment declined from 34.5% in 1996 to 27.2% in 1999, but rose to 40% by 2003 and 
averaged around 37% between 2004 and 2007. Again, these trends are in line with growth and 
contraction trends in the national economy. 
 
Target 1.C - Halve, between 1990 and 2015, the proportion of people who suffer from hunger 

The prevalence of moderately or severely underweight children under five years old is relatively low 
in Palestine. The latest data available shows 2.9% underweight overall: 3.2% in the West Bank, 2.4% in 
Gaza.  
  

البطالة من 18.2% �إلى 24.8% )من 13.9% �إلى 18.1% في ال�ضفة الغربية 
مع �إح�صاءات  الحال  هو  وكما  قطاع غزة(.  في  ومن 29.4% �إلى %39.3 
فقد  للاقت�صاد:  العامة  الاتجاهات  تعك� س البطالة  اتجاهات  ف�إن  الفقر، 
انخف� ضالمعدل الإجمالي للبطالة خلال الفترة 1995-1999 من %18.2 
�إلى 11.8%. لكن �شهدت الفترة منذ عام 1999 ارتفاع البطالة الإجمالية 
�إلى �أكثر من ال�ضعف لت�صل �إلى 24.8% في العام 2009، حيث ارتفعت من 
الغربية ومن 16.9% �إلى 39.3% في قطاع  ال�ضفة  9.5% �إلى 18.1% في 
غزة. وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن معدلات البطالة في ال�ضفة الغربية �شهدت 
تح�سنا ملحوظا بالمقارنة مع العام 2002 الذي و�صلت فيه معدلات البطالة 
�إلى ذروتها عند حدود 28.2%. �أما في قطاع غزة، فقد ظلت ن�سبة البطالة 
الإ�سرائيلي  الاحتلال  �شنها  التي  الحرب  ب�سبب  ت�صاعدي  اتجاه  في  ت�سير 

عليه والح�صار الم�ستمر له. 

الن�ساء  معدل  ارتفع  فقد  بالرجل،  مقارنة  المر�أة  عمل  �صعيد  على  �أما 
الملتحقات ب�سوق العمل من 9.9% �إلى 11.4% في الفترة من 2009-1996، 

ن�سبة العمالة �إلى ال�سكان

ن�سبة العاملين لح�سابهم الخا�ص 
والعاملين من �أفراد ‏الأ�سرة 

الم�ساهمين في نفقاتها �إلى مجموع 
العاملين 

�شهدت ن�سبة العاملين الذين يعي�شون تحت خط الفقر تذبذبا ملحوظا خلال 
الأعوام الما�ضية، فقد بلغت 24.5% في عام 1996، وانخف�ضت �إلى %19.4 
عام 1998، لترتفع بعد ذلك با�ضطراد ولت�صل �إلى 38.4% في عام 2007. 
من �أفراد‏ الأ�سرة  والعاملين  الخا�ص  لح�سابهم  العاملين  ن�سبة  وانخف�ضت 
 1996 عام  في   %34.5 من  العاملين  مجموع  نفقاتها �إلى  في  الم�ساهمين 
 ،2003 عام  بحلول   %40 ارتفعت �إلى  ولكنها   ،1999 عام  في   %27.2 �إلى 
وبلغت بالمتو�سط 37% بين عامي 2004 و2007. مرة �أخرى، تتما�شى هذه 

الاتجاهات مع اتجاهات النمو والانكما� شفي الاقت�صاد الوطني.

الغاية 1 - جيم: تخفي�ض ن�سبة ال�سكان الذين يعانون من الجوع 
�إلى الن�صف في ‏الفترة ما بين 1990 و2015‏.

�إن انت�شار انخفا� ضالوزن المتو�سط �أو ال�شديد بين الأطفال دون الخام�سة 
وت�شير �أحدث  المحتلة.  الفل�سطينية  الأر� ض في  ن�سبياً  متدني  العمر  من 
البيانات المتاحة �إلى �أن ن�سبة انخفا� ضالوزن بلغت 2.9%، بواقع 3.2% في 

بالإ�ضافة ال�ضفة الغربية و2.4% في قطاع غزة.  .)%61( غزة  قطاع  في  و973,600   )%25( الغربية  ال�ضفة  في 
الغربية و218,950  ال�ضفة  يعتبر 269,300 �شخ�ص )11%( في  �إلى ذلك، 
�شخ�صاً )16%( في قطاع غزة معر�ضينلا نعدام الأمن الغذائي. وفي حين 
�أنه يمكن اعتبار 35% من الأ�سر في ال�ضفة الغربية �آمنة غذائياً، ف�إن ن�سبة 
الأ�سر الآمنة غذائيا في قطاع غزة تقف عند 17% فقط. و�أظهرت الدرا�سات 
الجغرافية  التباينات  على  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  في  للتطورات  كبيرا  ت�أثيرا 

والزمنية في انعدام الأمن الغذائي.

ي�ؤدي  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأو�ضاع  تقلب  لمحة:  في 
�إلى انعدام الأمن الغذائي في الأر�ض الفل�سطينية المحتلة 
عانت الأ�سر في المناطق الح�ضرية ب�شكل كبير من زيادة �أ�سعار المواد 
ال�سلطة  موظفو  عانى  كما   .2008 عام  بداية  في  والوقود  الغذائية 
الوطنية الفل�سطينية من ال�ضائقة في عام 2006 عندما تم تعليق دفع 
الرواتب لنحو 9 �أ�شهر. وفي عامي 2007 و2008، ت�أثر المزارعون من 
الأحداث المناخية المعاك�سة. كما عانت فئات معي�شية �أخرى من جراء 
الم�ستوطنين  واعتداءات  الإ�سرائيلي  الاحتلال  و�سيا�سات  �إجراءات 

الإ�سرائيليين التي تحدث في �أوقات مختلفة في ال�ضفة الغربية.

WFP (2009) ‘Occupied Palestinian Territory Food Security 
and Vulnerability Analysis Report’, December 2009.

 Security and Vulnerability Analysis Report’, December
2009.

وح�صاره  غزة  قطاع  على  الإ�سرائيلي  الاحتلال  �شنها  التي  الحرب  تج�سد 
والاقت�صادية على  ال�سيا�سية  التقلبات  ت�أثير  وا�ضحا على  له مثا لا الم�ستمر 
حالة الأمن الغذائي. وقد �أ�شارات ت�شير منظمات حقوق الإن�سان �إلى �أنه من 
المرجح �أن تتفاقم م�ستويات �سوء التغذية في غزة لي� سب�سبب النق�ص في 
الكمية فح�سب ولكن �أي�ضاً ب�سبب النق�ص في تنوع المواد الغذائية المتاحة 

للأ�سر.5

تقييم الم�ساواة 
فيما  الغربية  وال�ضفة  غزة  بين  وثابتة  وا�ضحة  فوارق  عن  البيانات  تك�شف 
يتعلق بمعظم م�ؤ�شرات الفقر والعمالة والجوع. غير �أن الفوارق فيما يتعلق 
بالمواقع ما بين ح�ضر/ريف/مخيمات، وبين الجن�سين، تبدو �أقل و�ضوحاً 
والعمالة  الفقر  بين مقايي� س الترابط  الم�ؤ�شرات. �إن  ثابتة عبر كل  ولي�ست 
والجوع في جميع الفئات وم�ؤ�شرات النمو/الركود في الاقت�صاد الوطني ي�شير 
�إلى �أن حالة الاقت�صاد الفل�سطيني هي �أهم عامل ي�ؤثر على جميع الفئات. 
فقد ا�ستفادت جميع الفئات خلال فترات النمو الاقت�صادي، وعانت جميعها 
خلال فترات الانكما� شالاقت�صادي. ومع ذلك، فبالإ�ضافة �إلى التفاوت بين 
التي  المجتمعات  منه  تعاني  كبير  تفاوت  ثمة  الغربية،  وال�ضفة  غزة  قطاع 
تعي� شفي الأماكن الأكثر ت�ضرراً من الجدار الفا�صل والمجتمعات المحلية 
في المنطقة التي تعرف با�سم المنطقة ج )حيث تفر� ض�سلطات الاحتلال 
الإ�سرائيلي قيوداً �صارمة على قدرة الحكومة الفل�سطينية على العمل وتقديم 

الخدمات فيها(.

المعوقات والتحديات
الأر� ض على  المفرو� ض الإ�سرائيلي  والح�صار  الاحتلال  ا�ستمرار  ي�شكل 
الفل�سطينية المحتلة �أهم عاملين يعوقان تحقيق الهدف الأول من الأهداف 
الإنمائية للألفية. وحتى �إنهاء هذين الأمرين، ف�إننا لن نكون قادرين على 
�إجراء �إعادة الهيكلة الكبيرةلا قت�صادنا، والتي تلزم لتمكين القطاع الخا�ص 
الراهن،  الو�ضع  ظل  في  العمل.  فر�ص  وخلق  الاقت�صادي  النمو  قيادة  من 
�ستظل ا�ستجابات ال�سيا�سات للفقر والجوع والبطالة معتمدة ب�شكل كبير على 
م�ستوياتها  من  الرغم  على  والتي  الخارجية،  الم�ساعدات  تقديم  ا�ستمرار 
المرتفعة )�سواء التي تقدم مبا�شرة للمواطنين �أو التي تقدم من خلال دعم 
الميزانية لتمويل الم�ساعدات الاجتماعية(، �إ� لاأنها غير كافية لحماية ن�سبة 

5	  المركز الفل�سطيني لحقوق الإن�سان )2008(. "حالة المعابر في قطاع غزة 17-1 2008" 
	(www.pchrgaza.org)

بينما انخف� ضمعدل الذكور الملتحقين ب�سوق العمل من 52% �إلى %50.8. 
ارتفع  حيث  الغربية،  ال�ضفة  في  و�ضوحاًَ  الإناث �أكثر  لدى  الزيادة  وكانت 
في  27%(. �أما  قدرها  )بزيادة �إجمالية   %14.1 11.1% �إلى  من  المعدل 
ن�سبتها  )بزيادة   %6.6 5.8% �إلى  من  الن�ساء  م�شاركة  ارتفعت  فقد  غزة، 

.)%21

الأمن  انعدام  من  عالية  م�ستويات  عن  م�ؤخراً  الدرا�سات  بع� ض ك�شفت 
وت�شير  غزة.  قطاع  في  وخا�صة  المحتلة،  الفل�سطينية  الأر� ض في  الغذائي 
ال�سكان(  من   %38( �شخ�ص  مليون   1.6 من  يقرب  ما  التقديرات �إلى �أن 
�شخ�ص   625,200 الرقم  هذا  ي�شمل  الغذائي.4  الأمن  انعدام  من  يعانون 
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كبيرة من ال�سكان من الفقر والجوع والبطالة وفقا لما ت�شير له الم�ؤ�شرات 
الاجتماعية والاقت�صادية. 

في لمحة: ت�أثير الأزمة المالية العالمية على فل�سطين

وبلغ  العام 2005،  الأ�سا�سية من  ال�سلع  في �أ�سعار  كبير  ارتفاع  حدث 
العالمية(. فقد  ذروته في عام 2008 )قبل ذروة الأزمة الاقت�صادية 
تذبذبت �أ�سعار النفط من 65 دولاراً للبرميل في عام 2005 �إلى 147 
دولاراً في عام 2008. وارتفعت �أ�سعار ال�سكر والأرز والقمح �أي�ضاً، مما 
متزايد  ب�شكل  العاديين  الفل�سطينيين  �سيطرة  خارج  التكاليف  جعل 
في الفترة من 2005 و�إلى 2008. وقد ارتفع م�ؤ�شر �أ�سعار الم�ستهلك 
للأغذية في الفترة من �آذار/مار� س2007 �إلى ني�سان،/�إبريل 2008 
ما  وهو  غزة،  قطاع  في  و%16.3  الغربية  ال�ضفة  في   %14.6 بن�سبة 
انعك� سفي زيادة قدرها 73% في �أ�سعار دقيق القمح في ال�ضفة الغربية 
و68% في قطاع غزة.1 وكنتيجة للتراجع في الأ�سواق المالية العالمية 
وت�ضخم �أ�سعار المواد الغذائية )ارتفعت �أ�سعار المواد الغذائية العالمية 
بن�سبة 85% منذ عام 20052(، ا�ضطرت وكالات الأمم المتحدة للحد 
من كمية الطعام والأموال التي توزع على حالات الع�سر ال�شديد.3 وفي 
ال�ضفة الغربية، �أفادت وزارة ال��شؤون الاجتماعية ب�أن الطرود الغذائية 
والم�ساعدات المالية التي وزعت في عام 2008، والتي تعتبر �ضرورية 
الكفاف لمدة �شهرين، كان لا بد من توزيعها كل ثلاثة �أ�شهر  لتوفير 
للاجئين، �إذ  بالن�سبة  يختلف  الو�ضع  ولكن  التمويل.4  نق�ص  ب�سبب 
تمكنت الأونروا، من خلال عملية �إ�لاصح تدعمها المفو�ضية الأوروبية، 

من زيادة حجم الدعم لحالات الع�سر ال�شديد.

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية
ا�ستجابة لهذا الو�ضع، جاءت �سيا�سة الحكومة بالعمل على عدة م�ستويات، 
داخلياً ودولياً، من �أجل �إنهاء الاحتلال والح�صار و�إقامة دولة فل�سطينية ذات 
�سيادة. �إن �أجندة ال�سيا�سات التي يقوم عليها هذا الهدف ترد بالتف�صيل في 
برنامج الحكومة الثالثة ع�شرة: “�إنهاء الاحتلال و�إقامة الدولة الفل�سطينية 
الم�ستقلة”. ي�شتمل هذا البرنامج على �سيا�سات رامية �إلى: تح�سين توجيه 
الاجتماعي  الأمان  ل�شبكة  الاقت�صادية  الجدوى  وتح�سين  الم�ساعدات، 
دولة  في  الاقت�صاد  من �إدارة  تتمكن  لكي  الم�ؤ�س�سات  وتمتين  وا�ستدامتها، 
فل�سطينية ذات �سيادة، و�إ�لاصح نظام التعليم لإعداد الأجيال المقبلة ب�شكل 
�أف�ضل للانخراط في العمل المنتج، وبالتالي الدفع باتجاه النمو الاقت�صادي 
بين �أمور  من  ال�سيا�سات،  لهذه  منافعه. �إن  في  والم�شاركة  الم�ستقبل  في 

�أخرى، �أهمية بالغة ل�ضمان الازدهار الوطني، والحد من البطالة، والق�ضاء 
على الفقر والجوع.

�إمكانية تحقيق الغايات

الإ�سرائيلي  الاحتلال  ا�ستمرار  في  المتمثل  الراهن  الو�ضع  ا�ستمرار  �إن 
غير  الأول  الإنمائي  الهدف  غايات  تحقيق  من �إمكانية  يجعل  والح�صار 
مرجحة. لكن، مع �إنهاء الاحتلال ورفع الح�صار، ف�سيكون من المرجح جداً 
تحقيق الهدف الإنمائي الأول في فل�سطين خلال فترة زمنية مدتها خم� س
ومن�سقة  �سريعة  �سيا�سية  يتطلب �إجراءات  الحال،  بطبيعة  وهذا،  �سنوات. 
لإعادة بناء البنية التحتية الفل�سطينية والاقت�صاد، مع التركيز ب�صفة خا�صة 
الاحتلال  من  �سنوات  جراء  من  ت�ضرراً  الأكثر  الجغرافية  المناطق  على 
والإهمال - وخا�صة غزة، والمنطقة ج والمواقع القريبة من الجدار الفا�صل.
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التقدم باتجاه الأهداف والغايات
الغاية 2 - �ألف: كفالة تمكن الأطفال في كل مكان، �سواء الذكور �أو الإناث، 

من �‏إتمام مرحلة التعليم الابتدائي، بحلول عام 2015‏.

وفقاً لإح�صاءات وزارة التربية والتعليم العالي، ارتفع �صافي ن�سبة القيد في 
التعليم الأ�سا�سي من 87.5% في ال�سنة الدرا�سية 1995/1994 �إلى %95.6 
للذكور و98.7% للإناث في 2009/2008. وقد ارتفعت ن�سبة التلاميذ الذين 
يلتحقون بالدرا�سة في ال�صف الأول وي�صلون �إلى ال�صف الأخير لت�صل �إلى 

99.4% بعد �أن كانت 98.3% في عام 2000.

لقد ظل معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الإناث والذكور الذين تتراوح 
�أعمارهم بين 15 و24 �سنة مرتفعاً با�ستمرار في فل�سطين، حيث ارتفع من 
عام  حتى   2005 عام  من  الفترة  في   %99.2 1995 �إلى  عام  في   %96.7
 24-15 عمر  في  للأ�شخا�ص  والكتابة  بالقراءة  الإلمام  معدل  2008. �إن 
عاماً قريب من 100%، وت�سود م�ستويات مرتفعة وفروق محدودة بين ال�ضفة 
الغربية وقطاع غزة، وبين الإناث والذكور. وقد بلغ معدل الإلمام بالقراءة 
والكتابة بين البالغين 94.1%. وفي مقارنة �إقليمية لمعدلات الإلمام بالقراءة 
الإلمام  فمعدل  للغاية،  جيدة  مرتبة  ت�شغل  فل�سطين  يتبين �أن  والكتابة، 

بالقراءة والكتابة يبلغ 91.1% في الأردن ويبلغ 66.4% في م�صر.6

تقييم الم�ساواة
تك�شف البيانات عن قليل من التباين ح�سب الموقع الجغرافي وبين المناطق 
الريفية والح�ضرية، وبين الجن�سين. ومع ذلك، فهناك تحديات خا�صة في 
على  كاملة  �سيطرة  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يمار� س حيث  ال�شرقية،  القد� س
نظام  ففي ظل  التدخل.  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  على  ويحظر  النظام 
الت�صاريح والقيود المفرو�ضة على التنقل والو�صول التي يفر�ضها الاحتلال، 
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الهدف الثاني      تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

الغاية 2 - �ألف: كفالة تمكن الأطفال في كل مكان، �سواء الذكور �أو الإناث، من �‏إتمام مرحلة التعليم الابتدائي، 
بحلول عام 2015‏.

القد�س. كما �أن هناك  الو�صول �إلى  الغربية من  ال�ضفة  المعلمون من  يمنع 
�أي�ضاً نق�صاً في الأماكن المخ�ص�صة للطلبة الفل�سطينيين في القد�س، حيث 
�أن ما يقرب من 5000 تلميذ لا يجدون لهم �أماكن في المدار� سفي كل عام. 
وتعتبر الإناث �أكثر ت�ضرراً من هذا النق�ص لأنهن يواجهن �صعوبة �أكبر في 

الانتقال �إلى مدار� سبعيدة عن منازلهن.

وهناك �أي�ضا �أوجه ق�صور �شديدة في نوعية البيئة التعليمية في كل من غزة 
من  فعلي  ب�شكل  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  منع  يتم  حيث  ج،  والمنطقة 
�إعادة بناء وت�أهيل المدار� سالمت�ضررة والآيلة لل�سقوط. علاوة على ذلك، 
 لايكون الأطفال الذين يعي�شون في المجتمعات التي يعزلها الجدار الفا�صل 
الإغلاق والحواجز  ب�سبب نظام  الو�صول �إلى مدار�سهم  قادرين دائماً على 

التي يقيمها الاحتلال. 

المعوقات والتحديات 
 لاتزال القيود التي يفر�ضها الاحتلال الإ�سرائيلي على حركة وو�صول الطلبة 
الإنمائية  الأهداف  الثاني من  الهدف  ت�شكل تحدياً �أمام تحقيق  والمعلمين 
للألفية. ولكن �إذا ما ا�ستثنينا القد� سال�شرقية، ف�إن الحكومة الفل�سطينية 
الو�ضع. ومن ناحية �أخرى،  للتعامل مع  ا�ستراتيجيات  قد نجحت في تنفيذ 
متطلبات  فر� ض الطلبة، �إلى  عدد  ارتفاع  وبالتالي  ال�سكاني،  النمو  �سي�ؤدي 
الاحتلال،  ا�ستمرار  ومع  التعليم.  لنظام  الا�ستيعابية  الطاقة  على  متزايدة 
بناء  مجال  في  الجارية  للبرامج  الخارجي  للتمويل  حاجة  هناك  �ستكون 

المدار� سوتجهيزها.

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية
التقدم  في  الوتيرة،  نف� س وفي  الا�ستمرار،  ب�ضمان  الحكومة  تلتزم  وبينما 
في  المتعلقة  �سيا�ساتها  � لاأن  للألفية، �إ الإنمائية  الأهداف  تحقيق  نحو 
التعليم �ستركز وب�شكل متزايد على تح�سين نوعية التعليم. وت�شمل �أولويات 
تدريب  برامج  وتعزيز  الدرا�سية،  المناهج  تحديث  الرئي�سية  ال�سيا�سات 
المعلمين، وزيادة ا�ستخدام تكنولوجيا المعلومات والات�صالات في التعليم، 
والا�ستثمار في مجال البحث العلمي، والا�ستثمار في التعليم التقني والمهني.

�إمكانية تحقيق الغايات
الإنمائية  الأهداف  من  الثاني  الهدف  غايات  تحقيق  للغاية  المرجح  من 
للألفية بحلول عام 2015. وفي ظل ا�ستمرار الاحتلال، �سيظل الو�ضع يتطلب 

تمويلًا خارجياً للحفاظ على قدرة ا�ستيعابية كافية في نظام التعليم.



2021

التقدم باتجاه الأهداف والغايات
الغاية 3 - �ألف: �إزالة التفاوت بين الجن�سين في التعليم الابتدائي والثانوي 
ويف�ضل�‏ أن يكون ذلك بحلول عام 2005، وبالن�سبة لجميع مراحل‏ التعليم في 

موعد لا يتجاوز عام 2015‏.

ارتفعت ن�سبة الإناث �إلى الذكور في التعليم الأ�سا�سي من 95% في عام 1995 
�إلى 98% في عام 2009. وفي التعليم الثانوي، �أ�صبح عدد الإناث الآن يفوق 
الن�سبة من 84% في عام 1998 �إلى 114% في عام  زادت  الذكور: �إذ  عدد 
2000. وبالمثل، زادت ن�سبة الإناث �إلى الذكور في التعليم العالي من %87 

في عام 1994 �إلى 117% في عام 2008.

وزادت ح�صة الن�ساء من الأعمال المدفوعة الأجر في القطاع غير الزراعي 
تدريجياً من 15.6% في عام 1996 �إلى 18% في عام 2008. �إن ن�سبة الن�ساء 
في العمل غير الزراعي المدفوع الأجر �أعلى في ال�ضفة الغربية )%19.4( 
منها في قطاع غزة )14.4%(، ولكن ك لاالموقعين �شهدا نمواً يكاد ي�صل 

�إلى 20% بين عامي 1996 و2008.

وبلغت ن�سبة المقاعد التي ت�شغلها الن�ساء في البرلمان )المجل� سالت�شريعي 
الفل�سطيني( 12.9% في انتخابات عام 2006، لت�شكل �أكثر من �ضعف الن�سبة 
بعد انتخابات عام 1996 والتي بلغت 5.7%. كما ارتفعت ن�سبة المقاعد التي 
ت�شغلها ن�ساء في المجال� سالمحلية من 2% �إلى 18% بين عامي 2000 و2005، 
جاءت هذه الزيادات نتيجة لنظام الكوتا الذي �أن��شأ لزيادة م�شاركة المر�أة 
في البرلمان وفي المجال� سالمحلية.7 وتخ�ص�ص جميع الأحزاب ال�سيا�سية 
الرئي�سية كوتا للن�ساء في هيئاتها الحاكمة، علاوة على ذلك، ف�إن ما يقرب 

من 25% من �أع�ضاء مجل� سالوزراء الحالي هن من الإناث.

7	  UNDP (2009) ‘Gendered Impacts of Violence, Insecurity 
and Disintegration in Palestine’ Draft, 10 Sep. 2009.

المعوقات والتحديات 
رغم وجود العديد من الإنجازات المهمة نحو تحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 
ال�سيا�سية،  والم�شاركة  التعليم  مجالات  في  �سيما   لا  الأخيرة، ال�سنوات  في 
ف�إن هناك حاجة �إلى موا�صلة الجهود، وخا�صة في الم�شاركة الاقت�صادية. 
وهناك حاجة للا�ستمرار في الإ�لاصح الم�ؤ�س�سي والقانوني ل�ضمان معاملة 
المر�أة على قدم الم�ساواة في ظل القانون والتمتع بتكاف�ؤ الفر�ص جنباً �إلى 

جنب مع الرجل. 

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية
على مدى ال�سنوات الخم� سع�شرة الما�ضية، تم �إحراز تقدم كبير في تعزيز 
�سيا�سات  وقد �أ�صبحت �أجندة  المر�أة.  وتمكين  الجن�سين  بين  الم�ساواة 
الجن�سين. �إن  بين  الم�ساواة  ق�ضايا  على  متزايدة  ب�صورة  تركز  الحكومة 
يعتبر �إنجازاً  التعليم  مراحل  مختلف  في  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تحقيق 
 2010-2008 الفل�سطينية  والتنمية  الإ�لاصح  خطة  ف�إن  ذلك،  ومع  مهماً. 
المر�أة.  تمكين  على  خا�ص  بوجه  يركزان  ع�شرة  الثالثة  الحكومة  وبرنامج 
ا�ستراتيجية  تت�ضمن   2013-2011 الفل�سطينية  الوطنية  الخطة  كما �أن 
�شاملة ومتقاطعة للنوع الاجتماعي ت�سعى، من جملة �أمور �أخرى، �إلى تحقيق 
�إ�لاصح قانوني تدريجي للق�ضاء على كافة جوانب التمييز القائم على النوع 

الاجتماعي في القوانين والأنظمة الفل�سطينية.

علاوة على ذلك، وقع الرئي� سالفل�سطيني محمود عبا� سفي 8 �آذار/مار� س
2009 على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيداو(. 
المر�أة  لتمكين  مهمة  قرارات  الفل�سطيني �أي�ضاً  الوزراء  مجل� س واتخذ 
العنف  لمناه�ضة  وطنية  لجنة  ذلك �إن�شاء  في  بما  التمييز،  على  والق�ضاء 
وو�ضع  �سيا�سات  �صياغة  ل�ضمان  م�ؤ�س�سية  و�إجراء �إ�لاصحات  المر�أة،  �ضد 

ميزانيات �أكثر ح�سا�سية للنوع الاجتماعي.

�إمكانية تحقيق الغايات
للألفية  الإنمائية  الأهداف  من  الثالث  الهدف  غايات  تحقيق  المرجح  من 
�سيا�سة  وتركز  3- �ألف.  الغاية  تحقيق  بالفعل  تم  لقد   .2015 عام  بحلول 
في  الجن�سين  بين  الم�ساواة  على  الحفاظ  على  فقط  لي� س الآن  الحكومة 
الاقت�صادي  التمكين  من  مزيد  تحقيق  على  ولكن �أي�ضاً  التعليمي،  النظام 

وال�سيا�سي للمر�أة.

الهدف الثالث     تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين وتمكين المر�أة

الغاية 3 - �ألف: �إزالة التفاوت بين الجن�سين في التعليم الابتدائي والثانوي ويف�ضل �‏أن يكون ذلك بحلول عام 2005، وبالن�سبة 
لجميع مراحل ‏التعليم في موعد لا يتجاوز عام 2015‏.

تقييم الم�ساواة
ت�شير البيانات المتاحة �إلى وجود تبيان بين غزة وال�ضفة الغربية، وكذلك 
بين المناطق الريفية والح�ضرية. هذا التباين يعك�� سإلى حد كبير اختلاف 
وتيرة التغيير في المعايير الاجتماعية والثقافية في المناطق المختلفة. ومن 
��شأن �إقامة دولة فل�سطينية ذات �سيادة، يكون جميع المواطنين فيها �أحراراً 
تحقيق  نحو  الاتجاه  ت�سريع  في  ي�ساعد  اجتماعياً، �أن  والتفاعل  ال�سفر  في 
المناطق  في  انت�شاراً  الآن، �أكثر  حتى  يعد،  والذي  الجن�سين  بين  الم�ساواة 

الح�ضرية.
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الهدف الرابع     تقليل وفيات الأطفال

دون  الأطفال  وفيات  معدل  تخفي�ض  �ألف:   -  4 الغاية 
 1990 بين  ما  في ‏الفترة  الثلثين  بمقدار  الخام�سة  �سن 

و2015‏.8

التقدم باتجاه الأهداف والغايات
الغاية 4 - �ألف: تخفي� ضمعدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة بمقدار 

الثلثين في‏ الفترة ما بين 1990 و2015‏.

انخف� ضمعدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة من 33.2 لكل 1000 مولود 
حي في الفترة من 1990-1994 �إلى 28.2 للفترة 2005-2006. ي�شير ذلك 
�إلى انخفا� ضبن�سبة 15% مقارنة مع الغاية، وهي 67%. �إن معدلات وفيات 
الأطفال �أعلى ب�شكل ملحوظ في قطاع غزة بالمقارنة مع ال�ضفة الغربية. وقد 
انخف� ضمعدل وفيات الأطفال الر�ضع9 من 27.3 لكل 1000 مولود حي في 
ال�سنوات 1990-1994 لي�صل �إلى 25.3 لل�سنوات 2005-2006 - بانخفا� ض
المعدل في قطاع غزة 29.0 ر�ضيع في 2006-2005،  قدره 7%. وقد كان 
وهو �أعلى بكثير مما كان عليه في ال�ضفة الغربية، حيث بلغ 23.2 ر�ضيع.

واحدة  �سنة  العمر  من  البالغين  الأطفال  ن�سبة  تقريباً،  ت�ضاعفت،  لقد 
1996 �إلى  عام  في   %49.0 من  ارتفعت  حيث  الح�صبة،  �ضد  المطعمين 
التطعيم 99.2% في 2005- بلغ معدل  96.8% في عام 2006. وفي غزة، 

2006، بالمقارنة مع 95.1% في ال�ضفة الغربية.

تقييم الم�ساواة
�إن معدل وفيات الأطفال مرتفع ن�سبياً في قطاع غزة، حيث يتفاقم من جراء 
ا�ستمرار الح�صار. وفقاً لليوني�سيف، يعاني ما يقرب من 320,000 طفل دون 
الخام�سة في غزة من �سوء التغذية، بما في ذلك نحو 40,000 من الر�ضع 

8	  معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة هو مدى الاحتمال )الذي يعبر عنه  على �شكل معدل لكل 
1000 مولود حي( ب�أن يموت طفل مولود في �سنة محددة قبل بلوغه �سن الخام�سة. والم�ؤ�شر المتعلق 

بالغاية مبا�شرة يقي� سبقاء الطفل على قيد الحياة.
9	  معدل وفيات الر�ضع هو الاحتمال )الذي يعبر عنه على �شكل معدل لكل 1000 مولود حي( ب�أن 

يموت طفل مولود في �سنة محددة قبل بلوغ �سنة واحدة من العمر.

للأطفال. و�سيكون لرفع القيود والح�صار ت�أثير كبير على الظروف المعي�شية 
العامة وعلى �إمكانيات الو�صول �إلى الخدمات ال�صحية النوعية في كل من 
ت�أثير �إيجابي  له  يكون  يرجح �أن  بدوره  وهذا  غزة.  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 

وكبير جداً على معدلات وفيات الأطفال.

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية
�ستوا�صل الحكومة عملها الجاري لزيادة �إمكانية الو�صول �إلى مرافق الرعاية 
ال�صحية الأولية. ومع ذلك، ف�إن �أولوية ال�سيا�سات الرئي�سية التي يرجح �أن 
يكون لها ت�أثير ملمو� سعلى وفيات الأطفال هي الهدف العام للحكومة الثالثة 
ب�إنهاء الاحتلال و�إقامة دولة فل�سطين. فمن ��شأن الارتفاع  ع�شرة والمتمثل 
الناجم عن ذلك في م�ستويات المعي�شة عموماً، وفي التغذية والو�صول �إلى 
ت�أثير �سريع وملمو� سعلى  له  ال�صحية، �أن يكون  الخدمات  جودة �أعلى من 
 2013-2011 الفل�سطينية  الوطنية  الخطة  و�ست�شمل  والطفل.  الأم  �صحة 
الأهداف  مع  يتما�شى  بما  والأطفال  الر�ضع  وفيات  لتقليل  محددة  �أهدافاً 

الإنمائية للألفية.

�إمكانية تحقيق الغايات
بناءً على الاتجاه الحالي، ف�إن ا�ستمرار الو�ضع الراهن في فل�سطين ببقائها 
تحت الاحتلال وبقاء غزة تحت الح�صار يجعل تحقيق الغاية 4 – �ألف غير 
انتهى الاحتلال والح�صار، فمن المرجح جداً تحقيق هذه  مرجح. �أما �إذا 

الغاية في فل�سطين خلال فترة زمنية مدتها خم� س�سنوات. 

في  الأطفال  كان 50,000 من  الحرب على غزة،  قبل  6 �أ�شهر. وحتى  دون 
غزة  يعانون من �سوء التغذية، وكان �أكثر من ثلثي مجموع الأطفال يعانون 
من نق�ص فيتامين �أ وما يقرب من ن�صف الأطفال الذين تقل �أعمارهم عن 

�سنتين يعانون من فقر الدم.10

هناك تفاوت كبير في معدل وفيات الر�ضع ح�سب الموقع: فمنذ عام 2000، 
في  �سوءاً  ازدادت  حين  في  تح�سناً،  المخيمات  في  الر�ضع  وفيات  �شهدت 
المناطق الح�ضرية والريفية. وي�شار �إلى �أن حوالي 67% من وفيات الر�ضع 
في كل من ال�ضفة الغربية وقطاع غزة ناتجة عن وفيات حديثي الولادة )في 
�سن 0-28 يوماً(.11 �إن معظم وفيات حديثي الولادة يمكن تجنبها، بافترا� ض
الولادة  خدمات  من  جيدة  نوعية  الو�صول �إلى  من  والطفل  الأم  تتمكن  �أن 
على  الإ�سرائيلي  الاحتلال  يفر�ضها  التي  القيود  � لاأن  ال�صحية. �إ والرعاية 
الحركة والتنقل، والتي تم ت�شديدها بعد عام 2000، ت�ؤدي �إلى تدني �إمكانية 
10	  MIFTAH / UNFPA (2009) ‘Palestine Report In Preparation 

for ICPD 15, December, 2009.
11	  المرجع ال�سابق.

الو�صول �إلى المرافق ال�صحية المتخ�ص�صة.

المعوقات والتحديات
�إن القيود المفرو�ضة على التنقل والو�صول ت�ضع عوائق �أمام توفر خدمات 
الرعاية ال�صحية للأمهات و�أطفالهن. كما �أن الح�صار المفرو� ضعلى غزة 
العام  الرفاه  يهدد  عن �أنه  ف�لًاض  للخطر،  ال�صحية  الرعاية  نظام  يعر� ض

معدلوفيات الأطفال دون الخام�سة معدلوفيات الأطفال الر�ضع ن�سبة الأطفال البالغين من العمر 
�سنة واحدة �ضد الح�صبة 
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19 
 

 
 
Between 1995 and 2005, the adolescent birth rate19 decreased from 114 births per 1,000 to 59.8. In the 
West Bank, the rate fell from 100 to 55.2 (45%) and, in the Gaza Strip, from 144 to 67.4 (76.6%).  
 

     
 
Antenatal care coverage (at least one visit)20 increased from 95.6% in 2000 to 99% in 2006. In the West 
Bank, the rate increased from 94.0 to 98.7 during that period and, in Gaza, it rose from 98.3 to 99.0. 
Therefore, whilst the West Bank previously lagged behind Gaza, the gap has now been closed. 
Antenatal care coverage (at least four visits)21 increased from 87.0% in 2000 to 88.8% in 2006. In the 
West Bank, the rate increased from 84.4 to 86.3 during that period and, in Gaza, it rose from 91.5 to 
93. 
 

                                                            
19 The annual number of births to women aged 15 to 19 years per 1,000 women in that age group. 
20 The percentage of women aged 15 to 49 with a live birth in a given time period who received antenatal care provided by 
skilled health personnel (doctors, nurses, or midwives) at least once during pregnancy. 
21 The percentage of women aged 15 to 49 with a live birth in a given time period who received antenatal care provided by 
skilled health personnel (doctors, nurses, or midwives) at least four times during pregnancy. 

النفا�سية  الوفيات  معدل  تخفي�ض  �ألف:   -  5 الغاية 
بمقدار ثلاثة �أرباع في الفترة ما ‏بين 1990 و2015‏.12 
ال�صحة  خدمات  �إتاحة  تعميم  باء:   -  5 الغاية 

الإنجابية بحلول عام 2015‏.

التقدم باتجاه الأهداف والغايات

الغاية 5 - �ألف: تخفي�ض معدل الوفيات النفا�سية بمقدار ثلاثة 
�أرباع في الفترة ما ‏بين 1990 و2015‏.

قدرت وزارة ال�صحة معدل وفيات الأمهات بن�سبة 38 لكل 100,000 في عام 
13،2009 مما يدل على تح�سن كبير )حوالي 50%( عن المعدل الذي قدره 
الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني عام 1995 والذي تراوح بين 80-70 
كادر  تحت �إ�شراف  الولادات  ن�سبة  ارتفعت  كما   .100,000 لكل  وفاة  حالة 

�صحي م�ؤهل من 94.9% في عام 1996 �إلى 98.6% في عام 2006.

	

12	  معدل وفيات الأمهات هو عدد وفيات الأمهات لكل 100,000 ولادة حية خلال 42 يوماً من نهاية 
فترة الحمل لأي �سبب يتعلق �أو يتفاقم ب�سبب الحمل �أو تدبيره، ولكن لي� سنتيجة �أ�سباب طارئة �أو 

عر�ضية.
13	  وزارة ال�صحة، 2010. تقرير عن التقدم نحو �أهداف ال�صحة، مركز المعلومات الوطني، وزارة 

ال�صحة، فل�سطين.

لدى  الولادات  معدل  انخف� ض و2005،   1995 عامي  بين  الفترة  في 
المراهقات15 من 114 ولادة لكل 1000 �إلى 59.8.  وقد انخف� ضالمعدل في 
ال�ضفة الغربية، من 100 �إلى 55.2 )45%(، وفي قطاع غزة من 144 �إلى 

.)%76.6( 67.4

وقد ارتفع معدل الح�صول على الرعاية ال�صحية �أثناء الحمل )زيارة واحدة 
وارتفع  الأقل(16 من 95.6% في عام 2000 �إلى 99% في عام 2006.  على 
هذا المعدل في ال�ضفة الغربية من 94.0% �إلى 98.7% خلال تلك الفترة، 
الغربية  ال�ضفة  ارتفع في قطاع غزة من 98.3% �إلى 99.0%. �أي �أن  فيما 
كانت تتخلف وراء غزة �سابقاً، �إ� لاأنه تم الآن ردم الفجوة بينهما. �أما معدل 
الأقل(17،  الرعاية ال�صحية �أثناء الحمل )�أربع زيارات على  الح�صول على 
وارتفع  ارتفع من 87.0% في عام 2000 �إلى 88.8% في عام 2006.  فقد 
هذا المعدل في ال�ضفة الغربية من 84.4% �إلى 86,3%، وفي قطاع غزة من 

91.5 �إلى 93.0% خلال الفترة ذاتها.

15	  العدد ال�سنوي لولادات الن�ساء اللواتي تتراوح �أعمارهن بين 15-19 عاماً لكل 1000 امر�أة في تلك 
الفئة العمرية.

16	  الن�سبة المئوية للن�ساء اللواتي تتراوح �أعمارهن بين 15-49 اللواتي كانت لديهن ولادة حية في فترة 
زمنية معينة وح�صلن على رعاية �أثناء الحمل يقدمها كادر �صحي م�ؤهل )�أطباء �أو ممر�ضات �أو 

قابلات( مرة واحدة على الأقل خلال فترة الحمل.
17	  الن�سبة المئوية للن�ساء اللواتي تتراوح �أعمارهن بين 15-49 اللواتي كانت لديهن ولادة حية في فترة 
زمنية معينة وح�صلن على رعاية �أثناء الحمل يقدمها كادر �صحي م�ؤهل )�أطباء �أو ممر�ضات �أو 

قابلات( �أربع مرات على الأقل خلال فترة الحمل.

معدل الولادة لدى المراهقات

القيمة المتوقعة خطياً

الغاية 5 - باء: تعميم �إتاحة خدمات ال�صحة الإنجابية بحلول 
عام 2015‏.

1996 �إلى  عام  في   %45.2 من  الحمل  منع  و�سائل  ا�ستخدام  معدل  ارتفع 
عام  في   %54.9 الغربية  ال�ضفة  في  المعدل  وبلغ   .2006 عام  في   %50.2
2006 مقارنة مع 41.7% في قطاع غزة. وت�شير الدرا�سات الحالية �إلى وجود 
في  بما  الحمل،  منع  و�سائل  ا�ستخدام  دون  تحول  التي  العوامل  من  العديد 
الأطفال،  من  المزيد  في  والرغبة  والثقافية،  الاجتماعية  الاعتبارات  ذلك 

ومخاوف تتعلق بال�سلامة الطبية.14

14	  الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني )2009(. "الأهداف الإنمائية للألفية: تقرير �إح�صائي". 
كانون ثاني/يناير 2009.

معدل انتشار وسائل منع الحمل
النساء في عمر 15-49( )نسبة 
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الأ�سرة  تنظيم  مجال  في  الملباة  غير  بالحاجة  المتعلقة  البيانات  �إن 
�شحيحة. وقد �أ�شارت درا�سة في عام 2006 �إلى �أن 12.4% فقط من الن�ساء 
ت�سهيلات  الو�صول �إلى  في  �صعوبات  واجهن  الإنجاب  �سن  في  المتزوجات 

تنظيم الأ�سرة.18

تقييم الم�ساواة 
لوحظ ب�شكل عام، �أن ثغرات الم�ساواة بين غزة وال�ضفة الغربية فيما يتعلق 
الأخرى  الإنمائية  بالأهداف  تتعلق  التي  تلك  من  و�ضوحاً  الأم �أقل  ب�صحة 
)وبخا�صة الفقر والجوع(. في الواقع، ف�إن غزة ت�سبق ال�ضفة الغربية فيما 
الرعاية �أثناء  وكذلك  الولادة  عند  الم�ؤهلة  ال�صحية  الرعاية  بتوفير  يتعلق 
المناطق  في  المعدلات  انخفا� ض ب�صفة �أ�سا�سية �إلى  ذلك  ويرجع  الحمل. 
على  المفرو�ضة  للقيود  يكون  يحتمل �أن  حيث  الغربية،  ال�ضفة  في  الريفية 
رعاية  الو�صول �إلى  على  المر�أة  قدرة  على  ت�أثير �أكبر  والو�صول  الحركة 

الأمومة.

المعوقات والتحديات 
�إن القيود المفرو�ضة على التنقل والو�صول ت�ضع العراقيل �أمام توفر خدمات 

رعاية �صحة الأمومة، و لا�سيما في المناطق الريفية في ال�ضفة الغربية.

18	  الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني )2009(. "الأهداف الإنمائية للألفية: تقرير �إح�صائي". 
كانون ثاني/يناير 2009.

�إن هناك م�سائل تتعلق بتوفر البيانات وجودتها، وخا�صة فيما يتعلق بمعدل 
وفيات الأمهات. وقد بد�أت وزارة ال�صحة في معالجة محدودية توفر البيانات: 
فمنذ عام 2009 تم تنفيذ نظام للر�صد في ال�ضفة الغربية لت�سجيل وفيات 
ب�سجلات  والربط  الحالات  للتعرف على  الن�شط  ال�سعي  الأمهات من خلال 

الولادات والوفيات.

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية 
تت�ضمن �أجندة �سيا�سات الحكومة تدابير محددة لمعالجة النق�ص في تقديم 
الخدمات العامة في بع� ضالمناطق في ال�ضفة الغربية، وخا�صة في المنطقة 
التي  القيود  تمثل  ذلك،  ومع  الفا�صل.  الجدار  من  المت�ضررة  والمناطق  ج 
يفر�ضها الاحتلال الإ�سرائيلي على حركة النا� سوعلى تطوير البنية التحتية 

عائقاً رئي�سياً �أمام تنفيذ هذه التدابير. 

�إمكانية تحقيق الغايات 
من المرجح تحقيق غايات الهدف الخام� سمن الأهداف الإنمائية للألفية 
كبير.  – �ألف �إلى حد   5 الغاية  تحقيق  بالفعل  تم  وقد   .2015 عام  بحلول 
وفيما يتعلق بالغاية 5 - باء، فعلى الرغم من �أن هناك مجالًا لتحقيق تقدم 
المراهقات قد انخف�ضت  � لاأن معدلات ولادة  الأ�سرة، �إ بتنظيم  يتعلق  فيما 
بقدر ملمو� سجداً وتبلغ م�ؤ�شرات الو�صول �إلى الرعاية �أثناء الحمل م�ستويات 

مرتفعة جداً. 

المناعة  نق�ص  فيرو� س انت�شار  وقف  - �ألف: ‏‏  6 الغاية 
الب�شرية/الإيدز بحلول عام‏‏ 2015 وبدء انح�ساره اعتباراً من 

ذلك التاريخ‏.
الغاية 6 - باء: ‏‏تعميم �إتاحة العلاج من فيرو� سنق�ص المناعة 

الب�شرية/الإيدز‏ بحلول عام 2010 لجميع من يحتاجونه.
الغاية 6 - جيم: وقف انت�شار الملاريا وغيرها من الأمرا� ض
الرئي�سية بحلول عام‏‏ 2015 وبدء انح�سارها اعتباراً من ذلك 

التاريخ‏.

التقدم باتجاه الأهداف والغايات 
الأر� ض في  الب�شرية/الإيدز  المناعة  نق�ص  بفيرو� س الإ�صابة  م�ستويات  �إن 
وزارة  ر�صدت   ،2009 عام  فحتى  للغاية.  منخف�ضة  المحتلة  الفل�سطينية 
الب�شرية/الإيدز  المناعة  نق�ص  فيرو� س ال�صحة 66 حالة فقط من حالات 
الق�ضاء  وتم  الب�شرية(.  المناعة  نق�ص  فيرو� س حالة  و15  حالة �إيدز   51(
عملياً على معظم الأمرا� ضالمعدية في الأر� ضالفل�سطينية المحتلة، ويرجع 
عن  المبكر  الك�شف  وبرامج  التطعيمات  برامج  كبير، �إلى  حد  ذلك، �إلى 
الأمرا�ض. ولم يجر التبليغ عن �أية حالة من الكوليرا وداء الكلب والملاريا 
والنوع ب  النوع �أ  الكبد من  التهاب  ل�سنوات عديدة. �أما  )ال�شلل(  والبوليو 
والنوع ج فيعد �أكثر �شيوعاً، ومع ذلك فقد تم ا�ستهداف التهاب الكبد ب  في 

ال�سنوات الأخيرة بنجاح من خلال التطعيم.

المعوقات والتحديات 
في ظل معدلات الإ�صابة المنخف�ضة في فل�سطين، فالأرجح �أن يتمثل التحدي 
مواجهة  في  العالي  الم�ستوى  الحفاظ على هذا  في  قدماً  للم�ضي  الرئي�سي 
�سيفتح  الخ�صو�ص،  وجه  وعلى  المتغيرة.  والثقافية  الاجتماعية  الظروف 
الفل�سطينيين  الطريق �أمام  الفل�سطينية  الدولة  و�إقامة  الاحتلال  �إنهاء 
لتحقيق �آمالهم وطموحاته، و�سوف ي�ؤدي �أي�ضاً �إلى زيادة كبيرة في الحراك 
يخلق  ذلك �أن  ��شأن  ومن  خارجها.  فل�سطين �أو  داخل  �سواءً  الاجتماعي، 

مخاطر جديدة بالن�سبةلا نت�شار الأمرا� ضالمعدية.

مكافحة فيرو�س نق�ص المناعة الب�شرية/الإيدز 
والملاريا وغيرهما من الأمرا�ض

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية
الأمرا� ض انت�شار  من  بالحد  يتعلق  فيما  الحكومة  �سيا�سات  ترتكز �أولويات 
المعدية على موا�صلة تنفيذ برامج التطعيم الناجحة وموا�صلة رفع م�ستوى 
التعليمي(،  النظام  خلال  من  �سيما  ) لا الخطر  عوامل  حول  العام  الوعي 
الفعال  التخطيط  ل�ضمان  ال�صحية  الرعاية  ا�ستراتيجيات  تطوير  وموا�صلة 
لل�سيا�سات التي تت�صدى لعوامل الخطر الجديدة التي يحتمل �أن تظهر مع 

قيام الدولة الم�ستقلة.

�إمكانية تحقيق الغايات
لفل�سطين،  بالن�سبة  – جيم �أهمية محدودة  باء و6  – �ألف و6-  للغايات 6 
ذلك،  ومع  عديدة.  ل�سنوات  للغاية  متدنية  الإ�صابة  معدلات  بقيت  حيث 

�ستوا�صل الحكومة و�ضع وتنفيذ ال�سيا�سات ل�ضمان عدم حدوث تراجع.

معدل الح�صول على الرعاية �أثناء الحمل  
)زيارة واحدة على الأقل(

الم�سار نحو الهدف
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التقدم باتجاه الأهداف والغايات
الغاية 7 - �ألف: �إدماج مبادئ التنمية الم�ستدامة في ال�سيا�سات والبرامج 
بقدر  الحد  باء: ‏  -  7 الغاية   / البيئية  الموارد  فقدان  القطرية‏ وانح�سار 

ملمو� سمن معدل فقدان التنوع البيولوجي بحلول عام‏‏ 2010‏.
كانت ن�سبة م�ساحة الأرا�ضي المغطاة بالغابات في عام 2006 لا تزيد عن 
وهي   ،%1.61 الغربية  ال�ضفة  في  الغابات  م�ساحة  وبلغت  فقط.   %1.57
�ضعف الم�ساحة في قطاع غزة )0.88%(. �أما الأرا�ضي المخ�ص�صة للتنوع 
ثاني �أك�سيد  انبعاث  وكان   .2007 عام  في   %1 من  فكانت �أقل  البيولوجي 
الكربون للفرد الواحد ولكل دولار �أمريكي 0.6944 كغم في عام 2003، �أي 
�أقل بكثير من �إ�سرائيل )10.7 كغم( وغيرها من البلدان المتقدمة. وتتوفر 
غزة.  �ساحل  قبالة  ال�سمكية  الأر�صدة  عن  محدودة  معلومات �إح�صائية 
ال�سمكية  “الأر�صدة  ب�أن  الإن�سانية  ال��شؤون  تن�سيق  مكتب  يفيد  ذلك،  ومع 
قد ن�ضبت”.19 قد يكون ذلك ب�سبب التلوث – كون �ساحل غزة �أ�صبح الآن 
ملوثاً بمياه ال�صرف ال�صحي غير المعالجة، ولكن هناك �سبب �آخر يتمثل 
الإ�سرائيلية  القيود  ب�سبب  ال�شاطئ  قرب  الأ�سماك  �صيد  في  الإفراط  في 

والاعتداءات على ال�صيادين.20

الح�صول  يمكنهم   لا  الذين الأ�شخا�ص  ن�سبة  تخفي� ض جيم:   -  7 الغاية 
با�ستمرار على‏ مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف ال�صحي الأ�سا�سية 

 OCHA-oPt (2007) ‘Palestinians harmed by fishing 	19
restrictions off Gaza, say UN aid officials’, 19 Apr. 2007.
20	  في ظل القيود الحالية ، ي�سمح للفل�سطينيين ب�صيد الأ�سماك لحد ثلاثة �أميال بحرية قبالة �ساحل 
قطاع غزة، على الرغم من التو�صل �إلى اتفاق في عام 2002 بين الأمم المتحدة و�إ�سرائيل  ي�سمح 
ب�صيد الأ�سماك لم�سافة ت�صل �إلى 12 ميلًا قبالة ال�ساحل واتفاقات �أو�سلو لعام 1993 التي تمنح 

حقوق ال�صيد المرخ�ص لم�سافة ت�صل �إلى 20 ميلًا.

�إلى‏ الن�صف بحلول عام 2015‏.

ارتفعت ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مياه مح�سنة21 من %79.7 
في عام 1995 �إلى 94.1% في عام 2008. هذا يعادل انخفا�ضاً بن�سبة %71 
وارتفعت  مح�سنة.  مياه  م�صادر  على  يح�صلون   لا  الذين ال�سكان  ن�سبة  في 
ال�سكان الذين ي�ستخدمون مرافق �صرف �صحي مح�سنة من %97.5  ن�سبة 
في عام 1995 �إلى 99.2% في عام 2008. هذا يعادل انخفا�ضاً بن�سبة %68 
الو�صول �إلى مرافق �صرف �صحي  يقدرون على  الذين لا  ال�سكان  ن�سبة  في 

مح�سنة. 

21	  الن�سبة المئوية لل�سكان الذين ي�ستخدمون �أياً من الأنواع التالية من �إمدادات المياه لأغرا� ضال�شرب: 
مياه الأنابيب، والحنفيات العامة، والآبار �أو الم�ضخات، �أو الآبار المحمية،  �أو الينابيع المحمية، �أو 

مياه الأمطار. و لا ت�شمل م�صادر المياه المح�سنة المياه التي يتم �شراءها من البائعين، والمياه المعب�أة في 
زجاجات، وال�صهاريج الناقلة للمياه، والآبار والينابيع غير المحمية.  ير�صد هذا الم�ؤ�شر الو�صول �إلى 
م�صادر مح�سنة للمياه على افترا�� ضأن الم�صادر المح�سنة من المرجح �أن توفر مياهاً �صالحة لل�شرب.

الغاية 7 - �ألف: �إدماج مبادئ التنمية الم�ستدامة في ال�سيا�سات والبرامج القطرية ‏وانح�سار فقدان الموارد البيئية.
الغاية 7 - باء:‏ الحد بقدر ملمو�س من معدل فقدان التنوع البيولوجي بحلول عام ‏‏2010‏.

الغاية 7 - جيم: تخفي�ض ن�سبة الأ�شخا�ص الذين لا يمكنهم الح�صول با�ستمرار على ‏مياه ال�شرب الم�أمونة وخدمات ال�صرف 
ال�صحي الأ�سا�سية �إلى ‏الن�صف بحلول عام 2015‏.

الغاية 7 - دال: تحقيق تح�سين كبير بحلول عام 2020 لمعي�شة ما لا يقل عن 100 ‏مليون من �سكان الأحياء الفقيرة )لا 
ينطبق على فل�سطين(

تقييم الم�ساواة
المواقع  وبين  الغربية  وال�ضفة  غزة  قطاع  بين  التباينات  تعد  بالإجمال، 
الريفية والح�ضرية فيما يتعلق بالح�صول على مياه ال�شرب المح�سنة ومرافق 
ال�صرف ال�صحي المح�سنة محدودة جداً. �أما الفرق الكبير فيتمثل في ن�سبة 
 %90.3 حيث �أن  مح�سنة،  �شرب  مياه  م�صادر  ي�ستخدمون  الذين  ال�سكان 
مقارنة   ،2008 عام  في  تح�سناً  �شهدوا  الريفية  المناطق  �سكان  من  فقط 
مع 94.1% ب�شكل عام. ولكن هذا الم�ؤ�شر يخفي اختلافات كبيرة جداً في 
كمية ونوعية المياه، والتي ت�شكل ق�ضية رئي�سية ل�سكان الأر� ضالفل�سطينية 
المحتلة، وخا�صة بالن�سبة ل�سكان غزة الذين يعانون ب�شدة منها، مع �أنها لا 

تغطى ب�شكل �صريح في الهدف الإنمائي ال�سابع.

ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر مياه مح�سنة

ن�سبة ال�سكان الذين ي�ستخدمون م�صادر 
�صرف �صحي مح�سنة

الم�سار نحو الهدف
القيمة المتوقعة خطياً

الم�سار نحو الهدف
القيمة المتوقعة خطياً
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في لمحة: كمية ونوعية المياه في فل�سطين
�أ�شار تقرير التنمية الإن�سانية العالمي 2006 �إلى �أن الفل�سطينيين )وخ�صو�صاً في غزة( يواجهون واحدة من �أعلى م�ستويات �شح المياه لكل فرد في العالم. 
ففي 7% من التجمعات ال�سكانية الفل�سطينية )43 من �أ�صل 708 تجمعات(، يقل ن�صيب الفرد عن �أو ي�ساوي 30 لتراً في اليوم، وفي 36% من التجمعات 
)225 تجمعاً(، يتراوح ن�صيب الفرد من 30 �إلى 50 لتراً في اليوم، وفي 41% منها )264 تجمعاً( يتراوح من 50 �إلى 100 لتر في اليوم، و�أخيراً، يتجاوز 

ن�صيب الفرد 100 لتر في اليوم في 16% فقط من هذه التجمعات )100 تجمع(، وهو الحد الأدنى الذي تو�صي به منظمة ال�صحة العالمية.5
و لاتزال جودة المياه في تدهور م�ستمر، مما �أدى �إلى انت�شار الأمرا� ضالمنقولة بوا�سطة المياه. فحوالي 85% من الفل�سطينيين الم�صابين بهذه الأمرا� ض
يقيمون في تجمعات �سكانية تفتقر �إلى �شبكة للمياه العادمة.6 كما �أن 7% فقط من المياه المتاحة في قطاع غزة تلبي معايير منظمة ال�صحة العالمية. 
وت�شير التقديرات �إلى �أن الإفراط في ا�ستخراج المياه الجوفية ال�ساحلية قد بلغ حوالي �ضعف الحد الم�ستدام في عام 2000، وي�صل الآن �إلى م�ستويات 
خطيرة.7 �إن خف� ضمن�سوب المياه الجوفية، ي�ضاف �إليه ارتفاع درجة الملوحة عن طريق زيادة ت�سرب مياه البحر والتلوث بمياه المجاري، ي�ضر بنوعية 
وكمية المياه المتاحة في �آن واحد، حيث �أن 90-95% من مياه قطاع غزة ملوثة وغير �صالحة للا�ستهلاك الب�شري.8 ويفاد ب�أن حوالي 60% من الأمرا� ض

التي يبلغ عنها في قطاع غزة ذات �صلة بالمياه، بما في ذلك الكوليرا والزحار )الدوزنتاريا( والتهاب الكبد والحمى ال�صفراء.9

كما �أن الجودة العامة لل�صرف ال�صحي في فل�سطين تمثل م�صدر قلق كبير 
ال�ضفة  مختلف �أنحاء  في  ال�سكان  من  العظمى  الغالبية  على  وت�ؤثر  �آخر، 
الأول هو عدم  المقام  الم�شكلة في  وراء هذه  والدافع  الغربية وقطاع غزة. 

وجود البنية التحتية ل�شبكة وطنية متكاملة لمعالجة المياه العادمة.

في لمحة: ال�صرف ال�صحي في فل�سطين 
في  تتدفق  الغربية  ال�ضفة  في  تنتج  التي  العادمة  المياه  من   %93 �إن 
البيئة دون معالجة.10 ويتوفر نظام لجمع المياه العادمة في 12% فقط 
من التجمعات ال�سكانية الفل�سطينية وثمة م�شروع واحد فقط لمعالجة 
العادمة في  المياه  العادمة يعمل ب�شكل جيد. �إن جمع ومعالجة  المياه 
قد  القرى )%2-1(  قليل من  �شبه معدوم.11 وعدد  الريفية  المناطق 
المناطق  وت�ستخدم  العادمة.12  المياه  لتجميع  نظم  في �إن�شاء  نجح 
الريفية الفل�سطينية الحفر الامت�صا�صية للتخل�ص من المياه العادمة، 
ولكن غالبيتها تفتقر �إلى طبقة �سفلية �أو �أ�سا�� سأ�سمنتي لمنع الت�سرب 

�إلى طبقات الأر� ضوتلويث المياه الجوفية.

المعوقات والتحديات
مياه  ومعالجة  وتوزيعها  المياه  التحتيةلا �ستخراج  البنية  كفاية  عدم  �إن 
ال�صرف ال�صحي، ف�لًاض عن فقدان الحق في الو�صول �إلى الموارد المائية 
في فل�سطين بفعل �سيطرة الاحتلال الإ�سرائيلي عليها، ي�شكلان عقبة رئي�سية 
من  كافية  بالو�صول �إلى �إمدادات  فل�سطين  �سكان  جميع  تمتع  �ضمان  �أمام 
مياه ال�شرب النظيفة و�شبكات جيدة لل�صرف ال�صحي. ويرجع ذلك ب�صفة 

�أ�سا�سية �إلى الاحتلال، وهو بالتالي يمثل �أزمة من �صنع الإن�سان.

في لمحة: �أمثلة على ت�أثير الاحتلال 
والا�ستعمار على �إمدادات المياه 

وهما   – وال�ساحلي  الغربي  الجوفية  المياه  حو�ضي  ا�ستغلال  �إن 
ل�شح  الرئي�سي  الم�سبب  يعد   – للفل�سطينيين  المياه  م�صادر  �أهم 
في  الإ�سرائيليين  الم�ستوطنين  من  الفرد  ن�صيب  فمتو�سط  المياه. 
ن�صيب  بت�سعة �أ�ضعاف من  المياه �أعلى  ا�ستخدام  من  الغربية  ال�ضفة 
الفل�سطيني �إلى م�صادر  الفرد  وتبلغ �إمكانية و�صول  الفل�سطينيين.13 
المياه في ال�ضفة الغربية ربع �إمكانية و�صول الفرد الإ�سرائيلي و لاتزال 
في تراجع.14 وهناك م�شاكل م�شابهة للمياه من حو� ضالمياه الجوفي 

ال�ساحلي نتيجةلا رتفاع معدلات الا�ستخراج من قبل �إ�سرائيل.
الجوفية  المياه  لأحوا� ض المنتجة  المناطق  على  الفا�صل  الجدار  يقع 
الفل�سطينية، وقد تم عزل 39 بئراً من �آبار المياه الجوفية الفل�سطينية 
في  بالهدم  مهددة  بئراً   14 المحلية، �إ�ضافة �إلى �أن  مجتمعاتها  عن 
يقرب من  ما  الرغم من �أن هناك  وعلى  للجدار.15  العازلة  المنطقة 
المناطق  في  الجوفية  المياه  موارد  من  �سنوياً  مكعب  متر  مليون   700
 لا  للفل�سطينيين المتاحة  الكمية  ف�إن  الغربية،  ال�ضفة  في  الفل�سطينية 

تتعدى حوالي 112 مليون متر مكعب �سنوياً )%15(.16 
في  للمياه  التحتية  البنية  ت�شييد  على  المفرو�ضة  القيود  دفعت  وقد 
المنقولة  المياه  الاعتماد على  المجتمعات �إلى  العديد من  ج  المنطقة 
وي�ضطر  الما�شية.  وتربية  المنزلية  للا�ستخدامات  بال�صهاريج 
ال�سائقون، ب�سبب عمليات الإغلاق وحظر التجوال ونقاط التفتي�ش، �إلى 
�سلوك طرق ملتوية للو�صول �إلى وجهتهم، مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع �أ�سعار 
المجتمعات  على  ب�ضغط �إ�ضافي  المياه  تكلفة  ارتفاع  ويت�سبب  المياه. 

التي تعاني في الأ�صل من الفقر والتهمي�ش.

تعاني م�شاريع  الإ�سرائيلي،  التي يفر�ضها الاحتلال  الم�شددة  للقيود  ونظراً 
الا�ستثمار في البنية التحتية الرئي�سية من ت�أخير طويل وتكون �آفاق النجاح 

�أمامها محدودة.

في لمحة: بئر روجيب، قيد الإن�شاء منذ عام 
 712003

قيد  نابل�س،  �شرقي مدينة  بلدة روجيب، جنوب  بئر جديدة في  هناك 
المياه  كمية  زيادة  البئر �إلى  يهدف �إن�شاء   .2003 عام  منذ  الإن�شاء 
قرى   10 من  لمجموعة  المياه  وتوفير  نابل�س،  مدينة  بها  تزود  التي 
المياه  نق�ص  من  �سكانها  ويعاني  ن�سمة،   50,000 يقطنها  مجاورة 
الجارية وينتظرون بفارغ ال�صبر ت�شغيل البئر وربط قراهم بها. امتدت 
عملية طلب الت�صريح عدة �سنوات، وح�صلت بلدية نابل� سبعدها على 
من  اللازمة  والأموال  الإ�سرائيلي  الجي� ش من  المطلوب  الت�صريح 
الوكالة  الم�شروع في عام 2003 بتمويل من  الدوليين، وبد�أ  المانحين 
يتم  قبل �أن  ولكن  للمياه،  بئر  حفر  وجرى  الدولية.  للتنمية  الأمريكية 
نتائج  بعد  الم�شروع  جمد  المعدات،  من  وغيرها  الم�ضخة  تركيب 
الانتخابات المحلية في القرية، والتي جعلت بلدية روجيب غير م�ؤهلة 
وازداد  الدولية.  للتنمية  الأمريكية  الوكالة  من  تمويل  على  للح�صول 
الو�ضع �سوءاً بعد نتائج الانتخابات الوطنية. ومع ذلك، تم الحفاظ على 
م�سار الم�شروع من خلال تمويل من اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر. 
البناء،  النهائية من  العمل في مراحله  بينما كان  وفي �شباط  2008، 
�أمر الجي� شالإ�سرائيلي بوقف العمل وطالب بانتقال موقع البئر 25 متراً 
�إلى ال�شرق دون تقديم �أي تف�سير للبلدية �أو ل�سلطة المياه الفل�سطينية. 
وفي نهاية المطاف، تم التو�صل �إلى حل و�سط، حيث �سيتم نقل الموقع 
�شرقاً بحوالي 15 متراً بد لامن 25، مع �أن هذه الخطوة لا تزال ت�ستلزم 

تكاليف كبيرة وت�سبب الت�أخير.

�أولويات ال�سيا�سات الوطنية 
يقنن  والذي   ،1999 لعام   7 رقم  الفل�سطيني  البيئة  قانون  الحكومة  �سنت 
تنفيذ  الدولية. �إن  للمعاهدات  وفقاً  الأوزون  طبقة  نفاد  مكافحة  محاولات 
هذا القانون يتطلب �إجراءات منا�سبةلا �ستيراد �أو �إنتاج �أو ا�ستخدام �أي من 
المواد الكيميائية التي يمكن �أن ت�سبب �أي �ضرر. وعلى الرغم من ال�سيطرة 
جهوداً  الحكومة  بذلت  الطبيعية،  والموارد  الأر� ض على  جداً  المحدودة 
قوية  �شراكة  يتطلب  التنفيذ  البيئية. �إن  القوانين  وتنفيذ  لو�ضع  مت�ضافرة 

للتنمية وتعاوناً من جانب �إ�سرائيل والمجتمع الدولي في حماية البيئة. وقد 
�سيا�سات  من خلال  بالغابات،  التغطية  تو�سيع  في  متوا�ضعة  زيادة  ح�صلت 
�سوء  وحظر  الخ�ضراء،  الم�ساحات  في  التو�سع  لت�شجيع  وطنياً  معتمدة 
توفير  خلال  من  الغابات  ومكافحة �إزالة  الخ�ضراء،  الم�ساحات  ا�ستخدام 

م�صادر طاقة بديلة للا�ستخدام اليومي.

في  النق�ص  لمعالجة  محددة  تدابير  الحكومة  �سيا�سات  تت�ضمن �أجندة 
البنية التحتية العامة وتقديم الخدمات في قطاع غزة والمناطق المهم�شة 
الجدار  من  المت�ضررة  والمناطق  ج  المنطقة  وخا�صة  الغربية،  ال�ضفة  في 
الفا�صل. علاوة على ذلك، تقوم الحكومة بو�ضع خطط لبناء �شبكات وطنية 
للبنية التحتية للمياه والمياه العادمة ل�ضمان ا�ستدامة �إمدادات المياه وتوفير 

�شبكات ال�صرف ال�صحي في جميع �أنحاء الأر� ضالفل�سطينية المحتلة.

�إمكانية تحقيق الغايات
– باء من الأهداف الإنمائية  لي� سمن المرجح تحقيق الغايتين 7 �ألف و7 
الطبيعية  والموارد  الأرا�ضي  الو�صول �إلى  المفرو�ضة على  فالقيود  للألفية. 
الأخرى تمنع جمع البيانات ال�شاملة والدقيقة اللازمة لتتبع الو�ضع البيئي، 

ناهيك عن تنفيذ �سيا�سات حماية البيئة.

ق�ضايا  فهناك  ذلك،  ومع  ظاهرياً.  تحقيقها  تم  فقد  – جيم   7 الغاية  �أما 
رئي�سية تتعلق بكمية ونوعية المياه التي يتم تزويدها والخدمات في قطاعي 
الحكومة  عملت  وقد  عاجل.  اهتمام  بحاجة �إلى  العادمة  والمياه  المياه 
على نطاق وا�سع لو�ضع ال�سيا�سات والخطط للت�صدي لهذه الق�ضايا، ولكن 

تنفيذها يتعرقل �إلى حد كبير ب�سبب القيود التي يفر�ضها الاحتلال.

وحتى مع رفع الح�صار والاحتلال، ف�سي�ستغرق الأمر عدة �سنوات لمحو الآثار 
لمواردنا  الم�شروع  غير  والا�ستغلال  التنمية  تقوي� ض من  عقود  خلفتها  التي 

الطبيعية.



3233

يت�سم  ومالي  تجاري  نظام  �إقامة  في  الم�ضي  �ألف:   -  8 الغاية 
التمييز  وعدم  به  للتنب�ؤ  والقابلية  والتقيد ‏بالقواعد  بالانفتاح 
)ي�شمل التزاماً بالحكم الر�شيد والتنمية وتخفيف وط�أة الفقر 

- ‏على ال�صعيدين الوطني والدولي(.
البلدان  لأقل  الخا�صة  الاحتياجات  معالجة  باء:   -  8 الغاية 
نمواً )وهي ت�شمل: دخول �صادرات �أقل البلدان نمواً �إلى الأ�سواق 
للح�ص�ص؛  الخ�ضوع  وبدون  الجمركية  التعريفات  ‏من  معفاة 
البلدان  على  الواقع  الديون  عبء  لتخفيف  معززا  وبرنامجاً 
الر�سمية؛  الثنائية  الديون  و�إلغاء  ‏بالديون  المثقلة  الفقيرة 
�أعلنت  التي  البلدان  �إلى  الإنمائية ‏الر�سمية  الم�ساعدة  وزيادة 

التزامها بالحد من الفقر( )لا ينطبق على فل�سطين(
الغاية 8 - جيم: معالجة الاحتياجات الخا�صة للبلدان النامية 
طريق  النامية ‏)عن  ال�صغيرة  والدول ‏الجزرية  ال�ساحلية  غير 
‏الجزرية  للدول  الم�ستدامة  التنمية  �أجل  من  العمل  برنامج 
الثانية والع�شرين  ال�صغيرة النامية ونتائج الدورة الا�ستثنائية 

‏للجمعية العامة( )لا ينطبق على فل�سطين(
الغاية 8 - دال: المعالجة ال�شاملة لم�شاكل ديون البلدان النامية 
تحمل  لجعل  والدولي  الوطني  على ‏ال�صعيدين  تدابير  باتخاذ 

ديونها ممكناً في المدى الطويل. )لا ينطبق على فل�سطين(
الغاية 8 - هاء: التعاون مع �شركات الم�ستح�ضرات ال�صيدلانية 
لإتاحة العقاقير ‏الأ�سا�سية ب�أ�سعار مي�سورة في البلدان النامية. 

)لا ينطبق على فل�سطين(
فوائد  لإتاحة  الخا�ص  القطاع  مع  التعاون  واو:‏‏‏   -  8 الغاية 
المعلومات  تكنولوجيا  ‏وبخا�صة  الجديدة،  التكنولوجيات 

والات�صالات.

يت�سم  ومالي  تجاري  نظام  �إقامة  في  الم�ضي  �ألف:   -  8 الغاية 
التمييز  وعدم  به  للتنب�ؤ  والقابلية  والتقيد ‏بالقواعد  بالانفتاح 
)ي�شمل التزاماً بالحكم الر�شيد والتنمية وتخفيف وط�أة الفقر 

- ‏على ال�صعيدين الوطني والدولي(.
�أثبتت ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية التزاماً قوياً بتطوير نظام تجاري ومالي 

الهدف الثامن	 �إقامة �شراكة عالمية من �أجل التنمية 

والتنمية  الر�شيد  بالحكم  الالتزام  جانب  القواعد، �إلى  على  وقائم  منفتح 
والحد من الفقر. لقد تم �إحراز تقدماً كبيراً في بناء الم�ؤ�س�سات، بما في 
ذلك �إقرار بع� ضالقوانين الأكثر تقدماً في العالم العربي و�إجراء انتخابات 
حرة ونزيهة، محلياً ووطنياً، ب�شكل �سلمي. ومع ذلك، فقد تم تقييد التقدم، 
الا�ستقرار  وغياب  الأمن  انعدام  ب�سبب  الأحيان،  بع� ض في  اتجاهه  وعك� س
غير  الاحتلال  عن  الأول  المقام  في  ينتج  والذي  والاقت�صادي،  ال�سيا�سي 
الحاجة  اعتبارها  في  ع�شرة  الثالثة  الحكومة  ت�ضع  و�إذ  لوطننا.  الم�شروع 
�إلى ا�ستعادة ثقة المواطنين في قدرتها على ممار�سة الحكم رغم الاحتلال، 
ال�صالح.  والحكم  والأمن  ال�سلامة  لتحقيق  المبذولة  الجهود  فقد �ضاعفت 
الحكم  م�ؤ�س�سات  كافة  لتطوير  التقدم  موا�صلة  من  بد  و لا بل  بالإمكان  �إن 
مثير  برنامج �إ�لاصح  تنفيذ  على  العمل  خلال  من  ونحن  الفل�سطينية. 
تحقيق  تتيح  وم�ستقرة  داخلية �آمنة  بيئة  على  الحفاظ  نحاول  للتحدي، 
في �إيجاد  المطاف،  نهاية  في  وت�ساهم،  والاقت�صادية،  الاجتماعية  التنمية 

البنية التحتية الم�ؤ�س�سية للدولة الفل�سطينية العتيدة.

�إن الحكومة تبذل كل ما في و�سعها ل�ضمان تلبية الأهداف الإنمائية للألفية 
بحلول عام 2015، على الرغم من الاحتلال، وترى في هذا العمل ركيزة مهمة 
لجهود بناء الدولة. ومع ذلك، ف�إن متطلبات الهدف الإنمائي الثامن ت�ضع 
عبء م�س�ؤولية تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على عاتق الدول الأع�ضاء 
في الأمم المتحدة )بما في ذلك �إ�سرائيل(. فقيام دولة فل�سطينية م�ستقلة 
وذات �سيادة على حدود حزيران/يونيو 1967 مع وجود توا�صل جغرافي بين 
ب�صفتها  لمكانتها  ال�شرقية  القد� س وا�ستعادة  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�ضفة 
الم�ستقلة،  الفل�سطينية  للدولة  والاقت�صادي  والثقافي  الاجتماعي  المركز 
تحرر  و�إذا  الاجتماعية.  والتنمية  الاقت�صادي  للنمو  هائلة  �سيتيح �إمكانات 
مجتمعنا واقت�صادنا من القيود المفرو�ضة على تنقل وو�صول ال�سلع والأفراد، 
المجتمع  �شعوب  مختلف  مع  كامل  ب�شكل  والانخراط  التجارة  بحرية  وتمتع 
وغيرها  بالكامل  فل�سطين  وا�ستخدام �أرا�ضي  تطوير  بحرية  وتمتع  الدولي، 
من الموارد الطبيعية، ف�سوف ي�شهد مجتمعنا واقت�صادنا نمواً وازدهاراً ويتم 

ب�سرعة خف� ضاعتمادنا على الم�ساعدات الخارجية.

18   مقابلة مع الباحث الاقت�صادي الفل�سطيني محمد عبد الكريم ن�صر )2010(.
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في لمحة: ت�أثير الأزمة المالية العالمية على فل�سطين
في  حاد  انخفا� ض يحدث  لم  �سائدة،  كانت  التي  المخاوف  عك� س على 
الاقت�صادي  للتراجع  نتيجة  لفل�سطين  الخارجية  الإنمائية  الم�ساعدات 
من  المالية  التحويلات  التقديرات �إلى �أن  ت�شير  ذلك،  ومع  العالمي. 
المغتربين الفل�سطينيين - التي تبلغ حوالي 300 مليون دولار �أمريكي في 

ال�سنة – قد تقل�صت بنحو %20.18

فوائد  لإتاحة  الخا�ص  القطاع  مع  التعاون  واو:‏‏‏   -  8 الغاية 
المعلومات  تكنولوجيا  ‏وبخا�صة  الجديدة،  التكنولوجيات 

والات�صالات.
ارتفع عدد خطوط الهاتف للفرد من 6.1% من ال�سكان في عام 1998 �إلى 
9.7% في عام 2009، �أي بزيادة ت�صل �إلى 60%. وارتفع عدد الم�شتركين 
الفترة، من 2.6% من  الخلوي ب�شكل كبير خلال نف� س الهاتف  في �شبكات 
ال�سكان �إلى 33.9%. كما ارتفع معدل الو�صول �إلى �شبكة الانترنت من %5.4 

في عام 2000 �إلى 22.9% في عام 2009.


